PROJETO DE LEI

(Da Sra. Carla Zambelli e outros)

Dispbe sobre a exigéncia de
Atestado de Vacinacao no ambito do
Programa Nacional de Imunizag¢oes,
altera as Leis n° 6.259 de 30 de
outubro de 7979, n° 10.406, de 10 de
Janeiro de 2002 e n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a exigéncia de Atestado de Vacinacdo no ambito

do Programa Nacional de Imunizagdes.

Art. 2°. Fica proibida em todo o territorio nacional a imposicdo de sangdes ou
quaisquer outras medidas que obriguem a submissdo a vacinacao, ainda que

em carater indireto.

Art. 3°. E vedada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a edicdo de
normas que tornem obrigatdria a exigéncia de qualquer tipo de comprovante

de vacinacao.

Art. 4° Considera-se atentatoria a dignidade humana e aos direitos
fundamentais das pessoas a proibicdo de exercicio de atividades consideradas
essenciais, conforme regulamento, ou o impedimento ao acesso e frequéncia a
bens e locais publicos, com fundamento na auséncia de apresentacdo de

Atestado de Vacinacao.
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Art. 5°. Sera considerada discriminatoria a exigéncia de qualquer comprovante
de vacinacdo como condicdo para o desempenho de fungdes em emprego

publico ou privado.

Art. 6°. No prazo de 30 (trinta) dias, o Poder Executivo regulamentara a
equiparagdo a pessoa vacinada, para todos os fins, outras formas

cientificamente equivalentes de comprovacao médica de imunizacao.

Art. 7°. A Lei n°® 6.259, de 30 de outubro de 1979, passa a vigorar acrescida dos

seguintes dispositivos:

FATE. 50 bbbt e

§4°. Somente poderao ser consideradas obrigatoérias as vacinas cuja

eficacia seja de 100% (cem por cento).

§5°. £ vedada a exigéncia de Atestado de Vacinacdo para qualquer
vacina que nao seja considerada obrigatoria pelo Ministério da

Saude.”

Art. 8°. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:

FATE. TS ettt e

Paragrafo Unico. E legitima a recusa a tratamento de carater
experimental, assim definido conforme regulamentacdo da
autoridade sanitaria nacional, ou, em qualquer hipotese, quando

fundamentado na liberdade de consciéncia ou de crenca.”
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Art. 9°. A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

FATE. 3. et e
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§1°. As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em parecer publico da respectiva autoridade
sanitaria, fundamentado em evidéncias cientificas e em analises sobre
as informacgdes estratégicas em salude, e deverdo ser limitadas no
tempo e no espaco ao minimo indispensavel a promocdo e a
preservacdo da saude publica, de forma justificada, sob pena de

responsabilidade civil e administrativa.

§4°. As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas
previstas neste artigo, e o descumprimento delas acarretara
responsabilizagdo, nos termos previstos em lei, assegurada a todos a
recusa a procedimentos invasivos, inclusive inoculagdao de

substancias.”

Art. 10. A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar acrescida dos

seguintes dispositivos:

PR 3. e
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IX — elaboracdao de campanhas de vacinacao e outras medidas

profilaticas, respeitada a liberdade individual de cada pessoa.

§1°-A. As medidas previstas no inciso IX deste artigo deverao

observar as seguintes disposigoes:

| — Proibicdo de exigéncia de comprovante de vacinagdo para
ingresso em estabelecimentos da area da educagdo, saude e

relacionados as atividades judiciarias;

Il — Determinacdo de notificagdo compulséria a ANVISA de casos

adversos relacionados a vacinacao;

lll — Vedacdo de vacinacao compulsoria, inclusive para criancas e

adolescentes;

IV — Divulgagdo pelos o6rgdaos competentes, em linguagem clara e
acessivel, de todas as informacdes relativas as reacdes adversas de

cada tipo de vacina disponibilizado ao publico;

V — Treinamento especifico de todas as equipes de saude envolvidas
na aplicacdo de vacinas, inclusive para fins de orientagdo as pessoas
que possuam alergia, intolerancia ou qualquer outra condicdo

individual que constitua risco a submissdo a vacinagao.”

Art. 11. Ficam revogados o art. 6° da Lei n°® 6.250, de 30 de outubro de 1975, e o
art. 3°,1ll, “"d” da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Em sua esséncia, o Estado Democratico de Direito é destinado a
assegurar o pleno exercicio dos direitos sociais e individuais, e, especialmente, a
liberdade e a seguranca, entendidos estes sob todos os prismas da esfera da

existéncia humana.

Em sua obra “A Constituicio da Liberdade” (no original, 7he
Constitution of Liberty), FRIEDRICH HAYEK frisa que “uma sociedade que ndo
reconhece que cada individuo tem seus proprios valores, aos quais tem o direito
de seguir, ndo pode respeitar a dignidade do individuo e ndao consegue
realmente conhecer a liberdade”. A liberdade individual é um pressuposto

fundamental da vida na coletividade.

Nesta perspectiva, é certo que a tematica da vacinagdo foi apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) por ocasiao da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 6.586. Referido debate centrou-se na analise do art. 3°,
inciso Ill, alinea "d", da Lei n® 13.979/2020. Ocorre que, sem qualquer juizo de
valor especificamente em relacao ao dispositivo em comento — cuja revogacao,
frise-se, é proposta no presente projeto — tem-se que diversas autoridades
administrativas tém atuado em evidente excesso de competéncia,

caracterizando-se, inclusive, abuso de autoridade.

Isto porque alguns fundamentos foram atribuidos pela decisdo do STF,
especificamente: i) a exigéncia de previsdo legal para imposicao de restricdes ao
exercicio de atividades ou frequéncia de lugares; ii) a necessidade de respeito a
dignidade humana e os direitos fundamentais das pessoas; iii) o atendimento
aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade. Acima de tudo, destaca-se

que devem ser respeitas as respectivas esferas de competéncia.
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E preciso, portanto, que seja restaurada a ordem constitucional,
impondo-se ao Poder Legislativo, como maxime representante do povo, a tarefa
de resguardar os direitos da populacdao brasileira contra medidas autoritarias e

ditatoriais que violam as liberdades mais fundamentais do cidadao.

Neste sentido, o presente projeto visa proibir que seja imposta qualquer
sancao ou medida, ainda que indireta, contra aqueles que exercam seu legitimo
e constitucional direito de, tomando uma decisdo sobre o seu proprio corpo,

nao se submeterem a qualquer tipo de vacinacao.

A presente norma tem sua constitucionalidade assentada na propria
decisdo do Supremo Tribunal Federal anteriormente indicada, pois a chamada
“vacinagdo compulséria” somente pode ocorrer caso haja expressa autorizagdo
legal — o que autoriza, a contrario senso, a edicao de lei que proiba

expressamente tal medida.

Ainda, nos termos da decisdao do STF na ADI 6.586, o projeto propde a
esta Casa Legislativa que reconheca ser atentatorio a dignidade humana e aos
direitos fundamentais das pessoas qualquer proibicdo de exercicio das
atividades consideradas essenciais e o impedimento ao acesso e frequéncia a
bens e locais publicos, com fundamento na auséncia de comprovacdo de

vacinacao.

Ora, o proprio conceito de essencialidade de uma atividade demonstra
que ela estd inerentemente ligada a existéncia humana, o que torna urgente
que nao sofram limitacbes de qualquer natureza. A seu turno, se os bens
publicos pertencem, por definicdo, as pessoas juridicas de direito publico, sao
destinados a sociedade em geral, sendo discriminatério que determinadas
pessoas ndo possam gozar livremente de bens para cuja manutencao

contribuem.
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A Constituicao Federal destaca, ainda, em seu art. 22, incisos | e XVI, que
somente a Unido pode legislar sobre direito do trabalho e condi¢bes para o
exercicio de profissdes. Contudo, em carater flagrantemente inconstitucional,
autoridades estaduais, municipais e até particulares tém realizado inovagdes
ilegais, coagindo cidaddos a se vacinarem com ameaga de demissao, seja na
esfera publica ou privada. Por isso, propde-se seja discriminatoria a exigéncia de
comprovante de vacinacao como condicdo para o desempenho de fun¢des em
qualquer emprego publico ou privado, ja que ndao ha qualquer norma federal

que a exija.

Ademais, efetivando o mandamento constitucional de proibicao de
qualquer forma de discriminagdo, o projeto estabelece que se equipara a
comprovacao de vacinacao a apresentagao de meios similares de demonstracao
da existéncia de imunizacdo. Considerando as especificidades técnicas desses
documentos, atribui-se ao Poder Executivo a competéncia para regulamentagdo

deste ponto em particular.

Propde-se, ainda, que seja reconhecida no préoprio Codigo Civil a
legitima recusa aos tratamentos de carater experimental — como vacinas -
assegurada, ainda, a liberdade de consciéncia e crenca prevista

constitucionalmente.

Por fim, impde-se a revisao do sistema especial instaurado pela Lei n°
13.979, cuja edicdo se deu em meio a um cenario de incertezas. As mudancas
propostas destinam-se a dar compatibilidade constitucional a norma, sendo
preciso reconhecer as distor¢des causadas por algumas disposi¢oes ali
constantes. Propde-se, por exemplo, que qualquer medida de combate a
doenca do coronavirus seja adotada com base em parecer publico da
autoridade de saude, de forma que seja possivel apurar responsabilidades em

caso de abusos, e privilegiando o principio da publicidade.
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Sao estas, nobres colegas, as razdes pelas quais apresento o presente
projeto de lei, conclamando a Vossas Exceléncias que aprovem a matéria em

questao, ante a relevancia da matéria.

Sala das SessoOes, em 20 de outubro de 2021.

CARLA ZAMBELLI ALE SILVA
Deputada Federal Deputada Federal
CAPITAO ALBERTO NETO CORONEL CHRISOSTOMO
Deputado Federal Deputado Federal
GENERAL GIRAO LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Deputado Federal Deputado Federal
MAJOR FABIANA NELSON BARBUDO
Deputada Federal Deputado Federal
SANDERSON VITOR HUGO
Deputado Federal Deputado Federal
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