PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. CAPITAO ALBERTO NETO)

Acrescenta o inciso XXIl ao art. 10 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, para
tipificar como ato de improbidade
administrativa, dar causa a paralisacao de
obra publica de forma injustificada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XXII:

EAIE. 10, e

XXIl — dar causa a paralisagdo de obra publica de forma
injustificada;” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

No ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Secretaria
de Fiscalizacao de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana), em recente auditoria
operacional realizada com vistas a avaliar o atual cenario das obras
paralisadas no pais, financiadas com recursos da Unido, elaborou relatério de
diagndstico das obras paralisadas, consignado no Acérdao n° 1228/2021 - TCU
— Plenario', Relator Ministro Vital do Régo. A auditoria operacional, a partir do

levantamento em mais de 38 mil contratos referentes a obras publicas em cinco
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bancos de dados do governo federal, identificou as causas raizes das
paralisacoes das obras e fez recomendacgdes ao Ministério da Economia, por
meio do Acordao 1.079/2019-TCU-Plenario, com o objetivo de aperfeigoar os
procedimentos relacionados a gestdo das obras e reduzir o desperdicio de

recursos publicos.

O diagnéstico constatou que pelo menos 14.403 contratos de
obras se encontravam com a situagado “paralisado” registrado nos bancos de
dados. Somando-se os valores, esse rol de contratos totalizou a monta de
aproximadamente R$ 144 bilhdes. Ressalta-se que apenas parte desse
montante havia sido efetivamente investido nos empreendimentos a época da

analise.

As principais causas constatadas que estavam conduzindo a

ocorréncia de obras paralisadas e inacabadas com recursos federais foram:
a) deficiéncia técnica;
b) deficiéncias no fluxo orgamentario/financeiro; e
c) abandono das obras pelas empresas contratadas.

Ao realizar um aprofundamento da avaliagdo das causas,
chegou-se a conclusdo que o mau planejamento dos empreendimentos é o
principal fator de paralisacdo tanto para obras de baixo como de alto valor:
projeto basico deficiente, falta de contrapartida e falta de capacidade técnica

para execucao do empreendimento.

Ha também, nas demais esferas de governo, um elevado
numero de obras paralisadas, principalmente quando um novo gestor assume a
gestdo administrativa. Nesse caso, o TCU entende que ha
responsabilizacao de governante sucessor que nao promova a
conclusao das obras da gestao anterior, que tenha como
consequéncia a falta de funcionalidade e de beneficios a populacao
local. Ao se omitir, o novo governante desrespeita o principio da

continuidade administrativa e a clausula do contrato de repasse.

O objetivo da presente proposi¢cado € punir o responsavel pela

paralisacdo da execugao de obra publica, de forma injustificada, classificando a
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sua conduta como ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao

Erario.

Isso porque, de fato, as paralisagbes causam prejuizos aos
cofres publicos, pois geram retrabalho aos setores envolvidos e a necessidade
de mais recursos financeiros para a conclusdo da empreitada, além de
frustracdo da sociedade pelo ndo cumprimento do prometido e de ndo poder

utilizar o ambiente cujo recurso financeiro ja foi comprometido.

Portanto, o atraso e o aumento de custos ndo sado benéficos
nem para a sociedade como um todo, tampouco, aos que esperam usufruir

diretamente com a entrega da obra.

Diante do exposto, em razdo da relevancia da matéria,
contamos com o indispensavel endosso de nossos nobres Pares para a célere

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 09 de setembro de 2021.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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